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Deutsche Gesellschaft fur
Herpetologie und Terrarienkunde

Schriftliche Stellungnahme des Bundesverbandes fiir fachgerechten Natur-, Tier- und Artenschutz
e.V (BNA), der Deutschen Gesellschaft fiir Herpetologie und Terrarienkunde e.V. (DGHT) und des
Verbandes Deutscher Vereine fiir Aquarien- und Terrarienkunde e.V. (VDA) zum Positionspapier
der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN in der Bremischen Biirgerschaft ,Haustierhaltung — Mehr
Verantwortung fiir tierliche Mitbewohner*innen iibernehmen!“ und der Drucksache 20/706 der
Bremischen Biirgerschaft ,,Fiir Artenvielfalt, Tierschutz und Pandemiepravention: Lebendimporten,
Internethandel und Exotenboérsen ein Ende setzen!”

09. Marz 2021

Die Verbande BNA, DGHT und VDA setzen sich fiir einen wissensbasierten Arten- und Tierschutz ein
und fuhren seit vielen Jahren fachlich hochwertige Sachkundeschulungen nach §11 TierSchG durch,
die von der Amtstierdrzteschaft bundesweit anerkannt sind. Wir unterstiitzen mit unserer Expertise
nicht nur Behorden, wissenschaftliche Institutionen und verschiedene Verbande auf Landes-,
Bundes- und EU-Ebene, sondern arbeiten auch eng mit Zoologischen Garten und internationalen
Tier- und Artenschutzorganisationen zusammen (z.B. CITES, IUCN, IPBES, WWF). Unsere
Stellungnahme begriindet sich inhaltlich sowohl auf unsere langjahrige Erfahrung wie auch
wissenschaftliche Studien aus den Bereichen Tier- und Artenschutz. Nachfolgend mochten wir daher
zu einigen, aus unserer Sicht, kritischen Punkten Stellung beziehen.

» ,Bestimmte Tiere wie Katzen und Hunde kénnen von Menschen unter den richtigen
Bedingungen gut gehalten werden. Die meisten Tiere, in besonderem Mafie Wildtiere mit
grofiem natiirlichen Bewegungsradius, sind fiir eine Tierhaltung durch Menschen dagegen
ungeeignet.”

Bereits diese einleitende Aussage des Positionspapieres simplifiziert und verdreht biologische
Sachverhalte. Der Bewegungsradius eines Wildtieres (ein in der Natur lebendes Individuum einer Art)
hédngt von vielen verschiedenen Faktoren ab, die diesen — und damit auch das Verhalten des Tieres -
mit unterschiedlichen Gewichtungen bestimmen: Alter, Geschlecht und Lebensphase des Tieres
(Jungtier, geschlechtsreif, Elterntier, Alttier) sowie den Nahrungsressourcen und -konkurrenten im
Habitat (NASH et al. 2014, YAO et al. 2016). Im Vergleich zu einem Wildtier kann der Bewegungsradius
eines Heimtieres deutlich kleiner sein, da viele Bediirfnisse zum taglichen Uberleben (Nahrung,
Wasser, Artgenossen, Feindvermeidung) durch Tierhalter*innen gedeckt werden; Bedarfsdeckung
und Schadensvermeidung als die grundlegenden Zielsetzungen des Verhaltens (TSCHANZ 1987)
kénnen somit auch in menschlicher Obhut erfiillt werden. Dennoch ergeben wissenschaftliche
Studien, dass gerade fiir Hunde (siehe auch BUNDESMINISTERIUM FUR ERNAHRUNG UND LANDWIRTSCHAFT
2020a) und Katzen die gleichen biologischen Grundprinzipien hinsichtlich ihres Streifgebietes
anzuwenden sind wie fiir Wildtiere (DURR et al. 2017, KAYS et al. 2020, KITTs-MORGAN et al. 2015); die
im Positionspapier aufgefiihrte Begriindung ist somit fachlich falsch.



Weiterhin impliziert diese Aussage des Positionspapiers, dass alle anderen Heimtiere auller Hunden
und Katzen Wildtiere sind, die entweder keine Domestikation (dynamischer Prozess) aufweisen oder
direkt der Natur entnommen worden sind (Wildfang) und daher nicht leicht zu halten sind. Hierbei
wird jedoch negiert, dass die Uberwiegende Anzahl der in Deutschland gehaltenen Heimtiere
Nachzuchten aus menschlicher Obhut sind und der Begriff , Wildtier” somit nicht geeignet ist, um die
Sachlage in der Heimtierhaltung darzustellen — aus diesem Grund spricht auch der
Bundesgesetzgeber von Tieren wildlebender Arten.

Studien zum Handel mit Reptilien haben beispielsweise einen deutlichen Rickgang der Importe von
lebenden Reptilien nach Deutschland seit dem Jahr 2008 gezeigt (ALTHERR et al. 2020, BNA 20204, b)
und stattdessen einen starken Anstieg exportierter lebender Reptilien aus Deutschland (BNA 2020a,
b). Diese Studienergebnisse zeigen, dass die sachkundige, private Heimtierhaltung einen
wesentlichen Beitrag zum ex-situ Artenschutz leistet.

» ,,Durch eine ,Positivliste” soll private Tierhaltung auf solche Tiere bzw. Tierarten beschrédnkt
werden, die von einem Zusammenleben mit Menschen insgesamt und grundsdtzlich
profitieren kénnen. Dies sind in der Regel die domestizierten Tiere wie Hunde und Katzen
oder auch Pferde. Die Positivliste ist auf Basis wissenschaftlicher Kriterien und Erkenntnisse
zu erstellen und regelmdfSig zu evaluieren. Sie ist zuriickhaltend zu fiihren: Wo Unsicherheit
liber den Status einer Spezies herrscht, ist die Art nicht auf der Positivliste zu fiihren. Tiere
bzw. Spezies, die nicht auf der Positivliste benannt werden, diirfen nicht mehr in den Verkauf
gebracht und zukiinftig nicht mehr gehalten werden. Ausnahmen sind nur mit einer
gesonderten Erlaubnis bei Nachweis von besonderer Fachkunde und bei Teilnahme in
Artenschutzprogrammen méglich.“

Wir schlieRen uns aus Tierschutzgriinden den Empfehlungen der EXOPET-Studie an, in der sich die
befragten Experten aus der Tieradrzteschaft gegen die Einfilhrung von Positivlisten ausgesprochen
haben (LMU MUNCHEN 2018): die meisten Haltungsfehler wurden gerade bei den vermeintlich
einfach zu haltenden Arten beschrieben (siehe auch Rossi-Broy in ZENTRALVERBAND DER ZOOLOGISCHEN
FACHBETRIEBE DEUTSCHLANDS E.V. 2019), die jedoch seitens der Beflirworter von Positivlisten auf eben
einer solchen Liste aufgefiihrt werden sollen.

Die weiterhin in diesem Positionspapier geforderte Teilnahme an Artenschutzprogrammen sehen
wir als nicht durchfiihrbar an, da viele in menschlicher Obhut gepflegte und erfolgreich vermehrte
Arten unterschiedlicher Taxa nicht im Rahmen von Artenschutzprogrammen gehalten und
geziichtet werden. Eine so definierte Ausnahme wiirde unserer Uberzeugung nach auch den
objektiven Kriterien einer Positivliste (DEUTSCHER BUNDESTAG 2016) widersprechen. Unabhédngig von
Artenschutzprogrammen leisten viele Tierhalter*innen einen wesentlichen Beitrag zum Tier- und
Artenschutz, indem sie mit ihren Nachzuchten den Anteil von Naturentnahmen deutlich reduzieren
(siehe u.a. ALTHERR et al. 2020; BNA 2020a, b). Beziiglich eines generellen Importverbotes von
Wildfangen verweisen wir weiterhin auf das Positionspapier des BUNDESAMTES FUR NATURSCHUTZ (BfN,
2020), das wir vollumfanglich unterstitzen.

> ,Wer Tiere ziichten und kommerziell verkaufen méchte, muss dafiir gegeniiber dem
zusténdigen Veterindramt die Eignung nachweisen. Ziichtungen von Tieren, die mit
Schmerzen, Leiden oder Schéiiden einhergehen, miissen beendet werden. Solche Formen der
Qualzucht miissen klar definiert und Nachzuchten dieser Rassen verboten werden. Das betrifft
unter anderem Hunderassen wie Bulldogge, Mops oder Chihuahua. Auch die Anschaffung von
Tieren mit den Merkmalen der Qualzucht muss sanktioniert werden, auch um der Problematik
der massiven, oft illegalen Welpenimporte aus dem vorwiegend osteuropdischen Ausland
sowie dem Problem illegaler Zuchten auch im Inland gerecht zu werden, wo kein Einwirken
auf die Zucht méglich ist.”



Bereits heute regelt §11 des TierSchG die Anforderungen an gewerbsmaRige Ziichter von Heimtieren.
In der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift (AVV) zum TierSchG ist zudem definiert, wer als
gewerbsmaRiger Zlichter gilt und somit die Vorrausetzungen nach §11 TierSchG (u.a. Sachkunde) der
zustandigen Behorde gegeniliber nachweisen muss. Die Verbande BNA, DGHT und VDA bieten
entsprechende Sachkundeschulungen bereits seit vielen Jahren an; unsere Schulungskonzepte und -
unterlagen wurden zuvor durch eine unabhangige Bund-Ldander-Arbeitsgruppe geprift. Unsere
Sachkundeschulungen nach §11 TierSchG werden, wie einleitend bereits beschrieben, bundesweit
durch die Amtstierarzteschaft anerkannt. Im Rahmen der derzeitigen Erstellungsphase der
,Verordnung zur Regelung der tierschutzrechtlichen Handelserlaubnis“ (BUNDESMINISTERIUM FUR
ERNAHRUNG UND LANDWIRTSCHAFT 2020b) fordern wir das Ministerium dazu auf, einheitliche Vorgaben
Gber Inhalte und Umfang der Sachkundeschulungen nach §11 TierSchG zu definieren, um die hohe
Qualitat solcher Schulungen sicherzustellen.

Weiterhin positionieren wir uns ausdricklich gegen Qualzuchten. Fiir eine rechtssichere Umsetzung
des Verbots von Qualzuchten ist es jedoch dringend notwendig, wissenschaftliche Studien zur
Erbringung von objektiven und belastbaren Ergebnissen in Auftrag zu geben bzw. finanziell zu
unterstiitzen, die auch einer gerichtlichen Uberpriifung hinsichtlich Schmerzen, Leiden und Schiden
potenzieller Qualzuchten standhalten.

» ,Der Internethandel von Tieren sollte verboten werden. Er erleichtert es, spontan lebende
Tiere zu kaufen, ohne sich zuvor mit den Anforderungen und Konsequenzen
auseinanderzusetzen. Die Identitdt der Verkdufer*innen und die Herkunft der Tiere lassen sich
dabei in der Regel nicht (berpriifen —und damit auch nicht die Einhaltung von
Tierschutzstandards. Oft werden die mit der Tierhaltung verbundenen Aufgaben und
Folgekosten von Laien vor der Kaufentscheidung nicht einkalkuliert. Es gilt sogar ein 14-
tdtiges Riickgaberecht —auch fiir Tiere. Verkdufer*innen haben keine Chance, die
potenziellen Kéufer*innen einzuschétzen und die nétige Beratung durchzufiihren. AufSerdem
ist der fachgerechte Transport durch Laien hdufig nicht zu gewdhrleisten. Von einem solchen
Verbot auszunehmen sind unkommerzielle Prdsentationen zur Vermittlung von Tieren durch
Tierschutzorganisationen und Tierheime.“

Die pauschale Forderung nach einem Verbot des Internethandels greift aus Tier- und
Artenschutzgrinden zu kurz. Der Internethandel mit Tieren auf Onlineplattformen bedarf
zweifelsohne einer strengeren Kontrolle und Uberwachung hinsichtlich des Tier- und Artenschutzes,
dennoch sollte dieser Handel aus unserer Sicht nicht pauschal verboten werden, da

e nicht nur Tierheime, sondern auch Ziichter in der Abgabe von Nachzuchten unterstitzt
werden.

e der Onlinehandel die Inserate in den Printmedien und Vereinszeitschriften abgelost hat.

e der Onlinehandel Geschifte anbahnt, die eigentliche Ubergabe der Tiere oftmals aber
personlich stattfindet (z.B. auf Borsen, Fachtagungen oder durch persdnliche Abholung).

e bei einem Verbot die Abwanderung in die Illegalitat droht (verschlisselte Chats, Messenger-
Dienste, Deep- und Darknet); die tier- und artenschutzrechtlichen Kontrollméglichkeiten
werden dadurch deutlich erschwert.

e sich der Zoofachhandel aus bestimmten Bereichen (z.B. Ziervogel, exotische Kleinsauger,
Terraristik) zunehmend zurickzieht.

Eine verpflichtende Registrierung der Anbieter unter ihrem Klarnamen ist hierbei eine
Grundvoraussetzung. Im Rahmen eines Gesprachs am Runden Tisch des BMEL zum Onlinehandel mit
Tieren auf Internetplattformen hat der BNA technische Moglichkeiten vorgeschlagen, wie der Tier-
und Artenschutz verbessert werden kénnen (BNA 2021).



» ,Der Handel von Tieren auf gewerblichen und (iberregionalen Tierbérsen sollte verboten
werden. Der Transport, die Haltung und die Prdsentation der Tiere sowie das schnelle
Verkaufsgeschehen stehen einem tierschutzgerechten Umgang mit den Tieren und einer
liberlegten Entscheidung zur Aufnahme einer Tierhaltung entgegen.”

Aus Griinden des Tier- und Artenschutzes ist nicht nachvollziehbar, warum eine nach §11 TierSchG
erlaubnispflichtige Tierborse verboten werden sollte, die wegen des analogen Charakters (begrenzter
zeitlicher und rdumlicher Umfang) durch die zustdandigen Behorden hinsichtlich der Einhaltung der
gesetzlichen Rahmenbedingungen gut und einfach (iberwacht werden kann. Die durch das BMEL
veroffentlichten Leitlinien (2006) zur Ausrichtung von Tierborsen unter Tierschutzgesichtspunkten
bieten heute bereits ein wirksames Instrumentarium fiir die Kontrolle solcher Veranstaltungen (siehe
auch BLAHA und DAYEN 2019). Eine fachgerecht durchgefiihrte Tierbérse ist aus Sicht des Tierschutzes
zu begriBen, da ein mehrmaliges Umverpacken der Tiere vermieden wird und die Prasentationzeit
fir die einzelnen Individuen stark verkirzt ist. Zudem bieten Tierb6rsen Ziichtern und Ziichterinnen
die Moglichkeit, die Interessenten ausgiebig zu beraten und das Tier personlich zu (ibergeben. Eine
kontinuierliche veterindrmedizinische und artenschutzrechtliche Uberwachung wihrend der
gesamten Borsendauer ist hierbei ebenso notwendig, wie die in den Leitlinien aufgefiihrten
Vorgaben zum Veranstaltungsort der Boérse, zum tiergerechten klimastabilen Transport und zur
bewdhrten Prdsentation der Tiere in Transportbehéltnissen wahrend der Boérse. Beziglich des
Verbots von gewerblichen und Uberregionalen Tierbdrsen verweisen wir weiterhin auf die beiden
Publikationen des Deutschen Bundestages (WISSENSCHAFTLICHE DIENSTE DEUTSCHER BUNDESTAG 201543, b),
nach denen ein Verbot gewerbsmaliger Teilnehmer wohl nicht mit der Berufsfreiheit vereinbar
ware.

» ,Voraussetzung jeder privaten Tierhaltung ist ein auf Tierart bzw. Rasse
zugeschnittener Sachkundenachweis. Dieser wird durch eine theoretische und eine praktische
Priifung erworben, wobei die theoretische Priifung vor Aufnahme der Tierhaltung und die
praktische Priifung zusammen mit dem Tier bzw. am Ort der Tierhaltung erfolgt. Dadurch
wird u. a. gewdhrleistet, dass jede Halter*in die Bediirfnisse und Interessen des Tiers kennt
und weifs, wie sie handeln muss, um diesen gerecht zu werden. Auch fiir Kleintiere ist ein
Sachkundenachweis erforderlich, gerade wenn ihre Kommunikation fiir Menschen schwieriger
zu verstehen ist. Fiir ein zweites und drittes Tier der gleichen Art ist — mit Ausnahme von
Hunden — jeweils kein erneuter Sachkundenachweis zu erbringen. Um Animal Hoarding zu
verhindern, ist bei der Anschaffung von mehr als drei Tieren einer Art jedoch erneut ein
Nachweis zu erbringen.”

Die generelle Forderung nach einem auf ,Tierart bzw. Rasse” zugeschnittenen, gesetzlich
vorgegebenen Sachkundenachweis mit theoretischen und praktischen Prifungen wiirde bedeuten,
dass bundesweit taglich ca. 2.000 Antrage gestellt werden kdnnten, bei denen ein extrem hoher
Verwaltungsaufwand in der Umsetzung zu bedenken ist (BLAHA und DAYEN 2019, Rossi-Broy in
ZENTRALVERBAND DER ZOOLOGISCHEN FACHBETRIEBE DEUTSCHLANDS E.V. 2019). Weiterhin musste eine
bundesweit einheitliche Vorgabe Uber die zu iberprifenden theoretischen und praktischen Inhalte
fir alle Tiergruppen erarbeitet werden, damit ein solcher Sachkundenachweis auch in den
verschiedenen Bundeslandern anerkannt wird. Zudem ist die pauschale Forderung eines erneuten
Nachweises ,bei der Anschaffung von mehr als drei Tieren einer Art“ nicht nur in der Aquaristik als
praxisfern und realitdtsfremd zu bezeichnen. Ob weiterhin auch eine ,,praktische Priifung zusammen
mit dem Tier bzw. am Ort der Tierhaltung” hinsichtlich moglicher Einschrankungen der Grundrechte
(Artikel 13 Grundgesetz, Unverletzlichkeit der Wohnung) zulassig ist, ware vorab juristisch zu klaren
(SPRANGER 2018).

Bereits in §2 des Tierschutzgesetzes wird gefordert ,,Wer ein Tier hdlt, betreut oder zu betreuen hat,



muss das Tier seiner Art und seinen Bedlirfnissen entsprechend angemessen erndhren,
pflegen und verhaltensgerecht unterbringen,

darf die Méglichkeit des Tieres zu artgemdfSer Bewegung nicht so einschréinken, dass ihm
Schmerzen oder vermeidbare Leiden oder Schéden zugefiigt werden,

muss lber die fiir eine angemessene Erndhrung, Pflege und verhaltensgerechte
Unterbringung des Tieres erforderlichen Kenntnisse und Féhigkeiten verfiigen.“

Die Verbande DGHT und VDA bieten bereits seit Gber 25 Jahren Sachkundenachweise nach §2
TierSchG auf freiwilliger Basis an, Mitgliedsvereine und -verbdnde des BNA wie auch der BNA selbst
bilden ebenfalls ihre Mitglieder und interessierte Heimtierhalter*innen fort. Anstatt jedoch einen
verpflichtenden Sachkundenachweis fiir alle Tierarten zu fordern, empfehlen wir fiir unterschiedliche
Tierarten abgestufte Sachkundekonzepte (BNA 2018, DGHT 2019, LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN
2020, VDA und DGHT 2021):

Potenzielle Interessenten an den am haufigsten in menschlicher Obhut gehaltenen
Heimtieren bendtigen primar ein niederschwelliges Sachkundeangebot, welches ihnen
einfach ermoglicht, sich vor Erwerb eines Heimtieres mit dessen Bedirfnissen und
Anforderungen auseinander zu setzen. Solche Informationen koénnen durch ein
Beratungsgesprach im Zoofachhandel oder bei Ziichtern in Kombination mit schriftlichen
Informationsmaterialien gemal der Anforderungen des §21 TierSchG Ubermittelt werden.
Der BNA hat hierzu in Zusammenarbeit mit der damaligen Landestierschutzbeauftragten
Baden-Wirttembergs, Frau Dr. Cornelie Jiger, und der Bundestierdrztekammer
Tiergruppensteckbriefe erstellt (BNA 2014), der VDA stellt seinen Mitgliedern diesbezlglich
Informationsmaterialien der Firma ,petdata” zur Verfligung (VDA 2021) und die DGHT wird
noch in diesem Jahr ein aktualisiertes Sachkundebuch veroffentlichen, das auch
Haltungsinformationen zu ausgewahlten Arten (Amphibien, Reptilien) enthdlt. Auch der
Haustierberater des Bundesministeriums fir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) stellt eine
kostenlose und niederschwellige Informationsmoglichkeit fiir Interessenten der am
haufigsten gehaltenen Heimtiere dar; ,dieser kann als Ankerpunkt fiir eine
Weiterentwicklung genutzt werden” (BLAHA und DAYEN 2019). Bei einem Ausbau des
Informationsangebotes auf dieser Plattform stehen wir mit unserer Expertise sehr gerne zur
Verfligung. Weiterhin sollte auch seitens der Politik verstarkt auf die freiwilligen
Fortbildungsangebote der anerkannten Fachverbdnde hingewiesen werden.

Fir Tierarten mit speziellen Haltungsanforderungen (beispielsweise potenzielle GroRe des
Tieres, besonderes Nahrungsspektrum, komplexes Sozialverhalten, stark bedrohte und/oder
selten in menschlicher Obhut vermehrte Art) konnte der Besuch einer anerkannten
Fortbildungsveranstaltung, ggf. mit abschlieRender Priifung, durch Tierhalterverbdnde,
gefordert werden.

GewerbsmaRige Zichter*innen benétigen bereits heute einen Sachkundenachweis nach §11
TierSchG. Auch fiir Halter*innen von giftigen und potenziell gefdhrlichen Tieren ist der
Besuch einer anerkannten Fortbildungsveranstaltung mit anschlieRender Priifung zu fordern
(LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN 2020).

Tierhalter*innen sollten ihre Sachkunde zudem auch Uber verschiedene Alternativen nachweisen
kdénnen, beispielsweise durch eine nachgewiesene, mehrjahrige Haltungserfahrung (bei geschiitzten
Arten durch die erfolgten Bestandsmeldungen bei den zustindigen Behoérden belegbar), die
mehrjdhrige Mitgliedschaft in einem Fachverband wie auch eine einschlagige Berufsausbildung und
dementsprechende Erfahrung im Umgang mit den betreffenden Tierarten.



Bei Riickfragen zu unserer Stellungnahme stehen wir lhnen sehr gerne zur Verfligung.

Bundesverband fiir fachgerechten Natur-, Tier- und Artenschutz (BNA) e.V.
Geschéftsstelle, OstendstralRe 4, 76707 Hambriicken, gs@bna-ev.de; https://bna-ev.de/
Deutsche  Gesellschaft flir Herpetologie und Terrarienkunde (DGHT) e.V.
Geschiaftsstelle, Vogelsang 27, 31020 Salzhemmendorf, gs@dght.de;
https://www.dght.de/startseite

Verband Deutscher Vereine flir Aquarien-und Terrarienkunde (VDA) e.V. gegr. 1911
Geschaftsstelle, Steinbuhlleite 12, 95234 Sparneck, vda-geschaeftsstelle@vda-online.de;
https://vda-online.de/
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